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Comisia juridicd, de numiri, disciplind, Comisia pentru apdrare, ordine publicd §i sigurantd
imunitdyi si validdri nationald
Nr. XIX/94/16.09.2025 Nr. XXV/7945/24.11.2025
RAPORT COMUN

asupra Legii pentru completarea Ordonantei de urgenti nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice,

ca urmare a cererii de reexaminare formulatd de Presedintele Romdniei
(L138/2025)

" In conformitate cu prevederile art. 157 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
completérile ulterioare, prin adresa nr. L138/2025, Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunititi si validar si Comisia pentru apfrare, ordine publici si sigurantd nationala, au fost
sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterti si elaborarii raportului comun
asupra Legii pentru completarea Ordonaniei de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, initiatdi de Guvernul Roméniei, ca urmare a cererii de reexaminare
formulata de Pregedintele Roméniei.

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea Ordonanfei de
urgenfd a Guvernului nr.195/2002 privind circulafia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, in sensul stabilirii unor mésuri de eficientizare a
obtinerii permisului de conducere.

Conform expunerii de motive — Prezenta inifiativd legislativi urmdregte
accesibilizarea procesului de obtinere a permisului de conducere, prin eliminarea
obligativitdtii sustinerii repetate a probei teoretice pentru persoanele care au deja un permis
dintr-o categorie apropiatd. Astfel, candidatii care au promovat examenul teoretic pentru o
categorie inferioard (de exemplu, Al - A2 -4 sau BI -B) nu vor mai trebui sa parcurgd din
nou aceastd etapd atunci cdnd doresc sd obfind permisul pentru o categorie superioard.
Aceastd mdsurd wrmdreste simplificarea procedurilor administrative, reducerea timpului
necesar obfinerii permisului §i eliminarea unor bariere birocratice inutile. Finalitatea
urmdritd de prezentul proiect de lege este optimizarea utilizdrii resurselor autoritdfilor




competente prin reducerea volumului de muncd aferent administrdrii examenelor teoretice,
dar §i cresterea eficientei procesului de obfinere a permisului de conducere fird a
compromite siguranta rutierd.

Senatul, in calitate de prima Camer3 sesizati, a respins propunerea legislativa in sedinta
din data de 26 mai 2025.

Camera Deputatilor, in sedinfa din data de 11 iunie 2025, in calitate de Camerd
decizionald, a adoptat propunerea legislativa, cu modificari i completiri fatd de forma
initiatorului.

Presedintele Roméniei, In temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaéniei,
republicati, a solicitat reexaminarea legii, prin cererea din data de 10 iulie 2025.

In cererea de reexaminare se evidentiaza:

1. Cu privire la exceptarea de la proba teoreticd a persoanelor care au obtinut permisul

de conducere pentru categoria Al si solicitd obtinerea permisului pentru categoria A2 sau A

“Potrivit art. I pct. 2 din legea supusd reexamindrii, la articolul 24, dupd alin. (1') se
introduc doud noi alineate, alin. (1?) si alin. (I°), cu urmdtorul cuprins: ,,(1°) Persoanele
care au obfinut permisul de conducere pentru categoria Al si . solicitd obfinerea categoriei
A2 sau A, sunt exceptate de la sustinerea probei teoretice, fiind necesard promovarea probei
practice §i indeplinirea celorlalte conditii prevdzute de lege".

Directiva europeand detaliazd fiecare categorie de permis de conducere, inclusiv A1,
A2 §i A, stabilind potrivit art. 4 alin. (3) lit. ¢) pct. (i) cd ,, Vdrsta minimd pentru categoria A
este stabilitd la 20 de ani. Cu toate acestea, pentru a putea conduce motociclete din prezenta
categorie, este necesard o experientd de conducere a motocicletelor din categoria de permis
A2 de cel putin doi ani. Se poate renunfa la aceastd cerinfd referitoare la experienta
anterioard, in cazul in care candidatul are cel putin 24 de ani”. .

In acelagi timp, potrivit art. 7 alin. (1) lit. a) din directivd, ,, (1) Permisele de conducere
se elibereazd numai solicitantilor care: (a) au promovat un test de verificare a aptitudinilor §i
comportamentului §i un lest teoretic §i indeplinesc normele medicale, in conformitate cu
dispozitiile anexelor I §i III", iar potrivit literei ¢) din cadrul aceluiasi alineat ,,c) au
promovat numai un test de verificare a aptitudinilor si comportamentului sau au urmat un
curs de formare in conformitate cu anexa VI, in privinia categoriei A2 sau categoriei A, cu
conditia de a fi acumulat minimum doi ani de experientd in conducerea unei motociclete din
categoria A1l sau, respectiv, din categoria A2 ”.

Astfel, directiva europeand permite statelor sd deroge de la obligatia de a impune
solicitantilor atdt promovarea unui test teoretic, cdat §i unul practic pentru obfinerea
permisului pentru categoria A2 sau A, insd doar cu respectarea unor conditii mentionate in
mod expres g§i anume: (i) promovarea unui test de verificare a aptitudinilor §i
comportamentului sau urmarea unui curs de formare, respectiv (i) acumularea a minimum




doi ani de experientd in conducerea unei motociclete din categoria Al (pentru obfinerea
permisului din categoria A2 sau A), respectiv din categoria A2 (pentru obtinerea permisului
din categoria A).

Din coroborarea acestor nome rezultd cd, in forma redactatd, legea aflatd la
promulgare nu cuprinde aceastd conditie a unei minime experienfe care sd justifice
exceptarea de la obligatia susfinerii probei teoretice. De asemenea, corobordnd aceste
conditii cu cele privind vdrsta §i vechimea minime necesare, astfel cum acestea sunt
prevdzute de art. 4 alin. (3) lit. ¢) pet. (i) din directivd, respectiv de art. 20 alin. (4) lit. c) din
O.U.G. nr. 195/2002 -, Virsta minimd pentru obtinerea permisului de conducere este de: 20
de ani implinifi, dacd persoana are o experientd de cel putin 2 ani de conducere a
motocicletelor din categoria A2, sau 24 de ani implinifi, pentru motocicletele din categoria

"-, rezultd cd cerinfa experienfei de minimum doi ani in conducerea unei motociclete din
categoria A1 sau A2 se aplicd doar in cazul persoanelor cu virsta cuprinsd intre 20 §i 24 de
ani, dar nu §i persoanelor peste 24 de ani.

In aceste conditii, apreciem cd se impune reanalizarea textului mentionat pentru
concordanta acestuia cu cadrul european amintit, in sensul instituirii conditiei ca solicitantul
sd fi acumulat minimum doi ani de experientd in conducerea unei motociclete din categoria
Al (pentru obtinerea permisului din categoria A2 sau A), respectiv din categoria A2 (pentru
obtinerea permisului din categoria A), indiferent de varsta.

2. Cu privire la exceptarea persoanelor care detin permis categoria B de la proba
teoreticd pentru obfinerea categoriei A sau A2

Potrivit art. I pet. 2 din lege, la art. 24 se introduce un nou alineat, alin. (I°) cu
urmdtorul cuprins: ,, Persoanele care defin permisul de conducere pentru categoria B la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi §i fac dovada absolvirii cursurilor teoretice §i practice
pentru categoria A si solicitd obfinerea categoriei A sau A2 , sunt exceptate de la sustinerea
probei teoretice, fiind necesard promovarea probei practice §i indeplinirea celorlalte conditii
prevdzute de lege".

Potrivit Directivei europene 2006/126/CE, posibilitatea unor derogdri de la obligatia

sustinerii probei teoretice este prevdzutd in mod expres de art. 7 din acest act.
De asemenea, potrivit Anexei Il a directivei referitoare la cerintele minime pentru examenele
de conducere, orice solicitant al unui permis de conducere de o anumitd categorie care a
promovat proba teoreticd pentru o altd categorie poate fi scutit de dispozitiile comune
prevazute la punctele 2, 3 §i 4 din anexd.

In cazul categoriilor A sau A2, proba teoreticd cuprinde o serie de dispozitii specifice
acestor categorii, potrivit Anexei Il a directivei, pct. I referitor la ,, Cerinfele minime pentru
examenele de conducere”, lit. A, pct. 3, precum: , Verificarea obligatorie a cunogtinfelor
generale privind: 3.1.1. Utilizarea echipamentului de protectie ca: mdnugi, cizme,
imbrdcdminte §i cascd de protectie. 3.1.2. Vizibilitatea motociclistilor pentru alfi utilizatori ai
drumului. 3.1.3. Factori de risc privind diferite conditii de drum mentionate mai sus,
acorddnd atentie suplimentard porfiunilor alunecoase cum ar fi scurgerile pe suprafata
drumului, marcaje rutiere cum ar fi liniile §i sdgetile, sinele de tramvai, 3.1.4. Aspecte




mecanice legate de siguranta rutierd, mentionate mai sus, acorddnd atentie suplimentard
comutatorului pentru opririle de urgentd, nivelului uleiului §i lanturilor”.

Aceste norme se regdsesc si in legislatia nationald, fiind preluate in mod corespunzdtor
in cuprinsul art, 10 alin. (5) din Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 268/2010, potrivit
cdrora ,, (3) Testele trebuie sd cuprindd §i notiuni specifice categoriilor pentru care se susfine
examinarea, dupd cum urmeazd: A. pentru categoriile AM, Al, A2 §i A: a) folosirea
echipamentelor de protectie, cum ar fi: mdnugile, cizmele, imbrdcdmintea §i casca; b)
vizibilitatea motocicligtilor pentru ceilalfi participanti la trafic; c) riscurile legate de
diferitele conditii de circulatie, acorddndu-se atentie si portiunilor alunecoase de sosea,
gurilor de canal, marcajelor rutiere aplicate pe carosabil, ginelor de tramvai etc.; d)
elementele mecanice legate de siguranfa conducerii auto, acorddndu-se atentie §i
comutatorului pentru intreruperea curentului in cazuri de urgentd, curelei de transmisie i
nivelului de ulei,".

In conditiile unor diferente intre continutul probelor teoretice pentru categoriile B,
respectiv A sau A2, apreciem necesard reexaminarea normei, intrucdt cadrul european nu
permite o astfel de derogare.

Totodatd, apreciem cd interventiile legisiative trebuie sd fie corelate si cu celelalte
dispozitii legale in vigoare, pentru respectarea standardelor de calitate a legii, Potrivit arl,
23 alin. (9) din O.U.G. nr. 195/2002, ,, Examenul pentru obtinerea permisului de conducere
constd in susfinerea unei probe teoretice de verificare a cunogtingelor i a unei probe practice
de verificare a aptitudinilor §i comportamentului, corespunzdtor categoriei de permis
solicitat. Proba practicd pentru categoria AM constd numai in verificarea aptitudinilor in
poligoane special amenajate. Conditiile de obtinere a permisului de conducere se stabilesc
prin regulament."

Comisia pentru tineret si sport a analizat cererea de reexaminare si legea trimiséd la
promulgare si a transmis un aviz favorabil asupra cererii de reexaminare formulatd de
Presedintele Romaniei.

Comisia pentru transporturi si infrastructuri a analizat cererea de reexaminare §i
legea trimisd la promulgare si a transmis un aviz negativ asupra cererii de reexaminare
formulati de Presedintele Roméniei.

In sedintele din 15 septembrie 2025 si 23 noiembrie 2025, membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunititi si validiri i membrii Comisiei pentru apérare, ordine publica §i
siguran{d nationald au analizat cererea de reexaminare formulatd de Presedintele Romaniei i
legea trimisa spre promulgare.




In urma dezbaterilor, membrii comisiilor au hotirit, cu unanimitatea de voturi ale
senatorilor prezenti, sa preia observatiile din cererea de reexaminare a legii formulatd de
Pregedintele Romaniei si sd adopte un raport comun de admitere, cu amendamente admise, a
legii trimise la promulgare. Amendamentele admise sunt cuprinse in anexa la prezentul raport
comun.

In consecinti, Comisia juridicsi, de numiri, disciplini, imunitati si validari si Comisia
pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nafionald, supun spre dezbatere si adoptare
Plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamente admise, a legii trimise
la promulgare,

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare §i urmeazi a fi supusd dezbaterii §i adoptarii cu respectarea art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romadniei, republicata.

Potrivit dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale dispozitiilor art. 92
alin. (7) pet. 1 din Regulamentul Senatului republicat, cu completérile ulterioare, Senatul este
prima Camer3 sesizati.

/
Presedinte, Prestdihte.
Senator Ton-Cristing/RUJAN Senator NS TerPAULIUC _
s '
Secrfetar, Sebretar.
Senator Danjela STEFANESCU Senator Silviu-I“liau COSA




Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdafi si validdri

Comisia pentru apdrare, ordine publicd si siguranfd nationald

Anexa la raportul comun nr. XIX/94 6 9.2025

nr. XXV/S% &4 11.2025

AMENDAMENTE ADMISE
la Legea pentru completarea Ordonantei de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
(L138/2025)
Nr. Forma trimisa la promulgare Amendamente admise Observatii/Motivarea amendamentilui
crt.
1. | Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului | 1. Nemodificat

nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile  publice, republicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 670 din 3
august 2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 23, dupd alin. (41) se
introduce un nou alineat, alin . (42), cu
urmatorul cuprins:

»(4%) Prin derogare de la prevederile alin.
(4), persoanele care detin permis de
conducere categoria B1, obtinut la virsta
de 16 ani sau 17 ani, sunt exceptate de la
sustinerea probei teoretice la obtinerea
permisului de conducere categoria B, fiind
necesari—promovarea—probei—practice si
indeplinirea celerlalte conditii previzute
de lege.”

2. Laarticolull, punctul 1 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»1. La articolul 23, dupd alin. (41) se
introduce un nou alineat, alin. (4%), cu
urmadtorul cuprins:

(4%2) Prin exceptie de la prevederile alin.
(41), persoanele care detin permis de
conducere categoria B1, obtinut la varsta
de 16 ani sau 17 ani, sunt exceptate de la
susfinerea probei teoretice pentru
obfinerea permisului de conducere
categoria B, cu conditia de a fi acumulat
o experientd de minimum un an in
conducerea unui vehicul din categoria
Bl si de a indeplini celelalte conditii
prevazute de lege.”

Amendament admis cu unanimitate de
voturi de membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si validdri si
membrii Comisiei pentru apdrare, ordine
publicd si sigurantd nationald

Desi Directiva 2006/126/CE din data de
20 decembrie 2006 privind permisele
de conducere (reformatia) nu prevede
expres o exceptie pentru categoria B1 - B,
aceasta contine dispozitii similare prin
care, in anumite situatii (art. 7 alin. (1) lit.
d) din Directiva, pentru categoria B cu
ansamblu de vehicule), proba teoreticd nu
este obligatorie, fiind suficienta proba
practici sau un curs de formare.,

1




Autor amendament: Vasile-Ciprian RUS,
senator USR

In acelasi spiritt amendamentul
urméreste eliminarea repetarii
nejustificate a probei teoretice pentru
persoanele care detin deja permis
categoria Bl si care au acumulat
experientd practicd relevanta.

Directiva prevede urmaétoarele:

Art. 7: Eliberarea, valabilitatea si reinnoirea
(1)Permisele de conducere se elibereazd
numai solicitantilor care:

d) au urmat un curs de formare

sau au promovat un test de verificare a
aptitudinilor si comportamentului

sau au urmat un curs de formare §i au
promovat un test de verificare a
aptitudinilor si comportamentului in
conformitate cu anexa V,

in_privinta categoriei B pentru conducerea
unui ansamblu de vehicule, astfel cum este
definit la articolul 4 alineatul (4) litera (b)
al doilea paragraf.

Precedentul creat la categoria A (art. 7 alin.
(1) lit. ¢) din Directivd) demonstreazi ca
Uniunea Europeand acceptd logica
progresivi a obtinerii permiselor, prin
recunoasterea unei continuitdti fintre
categoriile inferioare si cele superioare.

Propunerea privind trecerea de la
categoria Bl la categoria B nu elimina
proba teoretica In ansambluy, ci doar evitd
repetarea ei pentru persoanele care au
promovat-o deja si pot dovedi experienta
practici relevantd. Aceastd solutie este
chiar mai justificatd decit in cazul




motocicletelor, intrucit trecereadelaBlla
B presupune vehicule cu caracteristici si
mod de conducere mai apropiate, ceea ce

asigurd atat respectarea principiului
sigurantei rutiere, cat si eliminarea unor
bariere birocratice pentru cetateni.

2. La articolul 24, dupd alin. (11) se
introduc doud noi alineate, alin. (12) si alin.
(13), cu urmaétorul cuprins:
»(12) Persoanele care au obtinut permisul
de conducere pentru categoria Al si
solicitd obtinerea categoriei A2 sau 4, sunt
exceptate de la sustinerea probei teoretice,
find . b .

¢ s danlin] lorlal Jigi «
Ji ] E."

3. Laarticolul I, punctul 2 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»2. La articolul 24, dupid alin. (1) se
introduc douinoi alineate, alin. (12) si-alin.
(13), cu urmitorul cuprins:

(12) ,Persoanele care au obtinut permisul
de conducere pentru categoria Al si
solicitid obtinerea categoriei A2 sau A sunt
exceptate de la sustinerea probei teoretice,
daci in cazul obtinerii categoriei AZ au
acumulat o experientd de minimum doi
ani in conducerea unei motociclete din
categoria Al, respectiv dacd in cazul
obtinerii categoriei A au acumulat o
experientd de minimum doi ani in
conducerea unei motociclete din
categoria A2. Celelalte conditii
previzute in prezenta ordonanti de
urgenti raman aplicabile.”

Autor amendament: Vasile-Ciprian RUS,
senator USR

Amendament admis cu unanimitate de
voturi de membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si validdri si
membrii Comisiei pentru apdrare, ordine
publicd si sigurangd nationald

Amendamentul are ca fundament
obligatia Romaniei de a transpune In
legislatia nationald dispozitiile art. 7 alin.
(1) lit. c) din Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind
permisele de conducere.

Directiva prevede urmatoarele:

Art. 7: Eliberarea, valabilitatea si reinnoirea
(1) Permisele de conducere se elibereazd
numai solicitantilor care:

c) au promovat numai un test de verificare a
aptitudinilor si comportamentului

sau au urmat un curs de formare In
conformitate cu anexa Vi,

In privinta categoriei A2 sau categoriei A, cu
conditia de a fi acumulat minimum doi ani
de experientd In conducerea unei
motociclete din categoria A1 sau, respectiv,
din categoria A2.




Astfel cum s-a inteles si din Cererea de
reexaminare, Directiva europeana permite
statelor sd deroge de la obligatia de a
impune solicitantilor atat promovarea unui
test teoretic, cidt si unul practic pentru
obtinerea permisului pentru categoria A2
sau A, Insd doar cu respectarea unor
conditii mentionate in mod expres si
anume:

(i) promovarea unui test de verificare a
aptitudinilor si comportamentului sau
urmarea unui curs de formare, respectiv
(ii) acumularea a minimum doi ani de
experientd In conducerea unei motociclete
din categoria Al (pentru obtinerea
permisului din categoria AZ sau A},
respectiv. din categoria A2 (pentru
obtinerea permisului din categoria A).
Totodatd, reglementarea urmadreste un
echilibru fintre siguranta rutiera si
simplificarea procedurilor administrative.
Mentinerea conditiei minime de experienta
practica, precum si a probei de verificare a
aptitudinilor sau a cursului de formare,
garanteazd cd viitorii conducitori auto
posedd atidt cunostintele, cat si
deprinderile necesare conducerii in
siguranta.

In acelasi timp, eliminarea obligativitatii
repetdrii  probei teoretice  pentru
persoanele care au demonstrat deja
competente in cadrul unei categorii
apropiate reduce birocratia, eficientizeaza
procesul de obtinere a permisului si se
aliniaza principiului proportionalitdtii.




Astfel, amendamentul propus respectd
dreptul european, asigura o transpunere
corectd a directivei si raspunde nevoii de a
adapta legislatia nationald la realititile
practice, fird a afecta nivelul de siguranta
rutiera.

4. Seelimina.
Autor amendament: Vasile-Ciprian RUS,
senator USR

Amendament admis cu unanimitate de
voturi de membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si validdri si
membrii Comisiei pentru apdrare, ordine
publicd si sigurangd nationald

Amendament de corelare, punere in acord
cu cererea de reexaminare a Presedintelui
Romaniei

Alin. (13) se elimind urmare a adoptérii
amendamentului de la alin. (12).

Art. IL - In termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, se
modifici si se completeazi, in conformitate
cu prevederile acesteia, prin ordin al
Ministrului Afacerilor Interne, Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr.
268/2010 privind procedura de examinare
pentru obtinerea permisului de conducere,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

5. Nemodificat






