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Comisia juridică, de numiri, disciplină,                Comisia pentru apărare, ordine publică şi siguranţă

imunităii şi validări                                                                        naiională

Nr. XIX/94/16.09.2025                                                                 Nr. XXV/945/24.1 l.2025

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru completarea Ordonanţei de urgenţă nr. 195/2002 privind
circulaţia pe drumurile publice,

ca urmare a cererii de reexaminareformulată de Preşedintele României
a.13812025)

•   În  confomitate  cu  prevederile  art.  157  din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  cu

completările  ulterioare,  prin  adresa nr.  L138/2025,  Comisia juridică,  de  numiri,  disciplină,
imunităţi şi validări şi Comisia pentm apărare,  ordine publică şi siguranţă naţională,  au fost
sesizate de Biroul pemanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun
asupra Legiî pentru completarea Ordonanţei de urgenţă nr.  195/2002 privind cîrculaţia

pe  drumurile publice,  iniţiată de  Guvemul  României,  ca umare  a cererii  de  reexaminare
fomulată de Preşedintele României.

Iniţiativa  legislativă   are   ca   obiect  de   i.eglementare   completarea   Ordonanţei   de
ugenţă  a  Guvemului  nr.195/2002  privind  circulaţia  pe  drumurile  publice,  republicată,  cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  în  sensul  stabilirii  unor  măsuri  de  eficientizare  a
obţinerii permisului de conducere.

Coriî;orm    expurLerii    de    motive    -    Prezenta    iniţiativă    legislativă    urmăreşte
accesibilizarea   procesului    de    obţinere    a   permisului    de    conducere,   prin   eliirinarea
obligativităţii susţinerii repetate a probei teoretice pentru persoanele care au deja un permis
dintr-o  categorie  apropiată. Astfel,  candidaiii care au promovat examenul teoretic pentru o
categorie infierioară (de exemplu, A1  -A2 -A sau 81  -8)  nu vor mai trebui să parcurgă din
nou  această  etapă  atunci  când  doresc  să  obţină  permisul  pentru  o  categorie  superioară.
Această  măsură  urmăreşte  simplif iicarea  procedurilor  administrative,  reducerea  timpului
necesar   obţinerii  permisului   şi   eliminarea   unor   bariere   birocratice   inutile.   Finalitatea
urmărită  de  prezentul  proiect  de  lege   este   optimizarea  utilizării  resurselor  autorităţilor



competente prin reducerea volumului  de muncă  afierent  administrării  examenelor teoretice,
dar   şi   creşterea   efiicienţei  procesului   de   obţinere   a  permisului   de   conducere  fiară   a
compromite siguranţa rutieră.

Senatul, în calitate de primă Cameră sesizată, a respins propunerea legislativă în şedinţa
din data de 26 mai 2025.

Camera  Deputaţilor,  în  şedinţa  din  data  de  11   iunie  2025,  în  calitate  de  Cameră
decizională,  a  adoptat  propunerea  legislativă,  cu  modificări  şi  completări  faţă  de  foma
initiatorului.

Preşedintele   României,   în   temeiiil   art.   77   alin.   (2)   din   Constituţia   României,
republicată, a solicitat reexaminarea legii, prin cererea din data de 10 iulie 2025.

În cererea de reexaminare se evidenţiază:

1. Cu i}rivire la excep[area de la proba teoretică a i}ersoanelor care au obtinut Dermisul
de conducere pentru categoria Al si solicită obtinerea Dermisului i)entru cateţ!oria A2 sau A

"Potrivit art.  I pct. 2 din legea supusă reexaminării, la articolul 24, după alin.  (1]) se

introduc  două  noi  alineate,  alin.  (12)  şi  alin.  (13).  cu următorul  cuprins:  ,,(12)  Persoanele
care au obiinut permisul de conducere pentru categoria Al  şi . solicită obţinerea categoriei
A2 sau A, sunt exceptate de la susiinerea probei teoretice, fiind necesară promovarea probei

practice şi îndeplinirea celorlalte condiţii prevăzute de lege".
Directiva  europeană  detaliază fiecare  categorie  de  permis  de  conducere,  inclusiv  A1,

A2 şi A, stabilind potrivit art. 4 alin.  (3) lit. c) pct.  (i) că „Vârsta minimă pentru categoria A
este stabilită la 20 de ani. Cu toate acestea, pentru a putea conduce motociclete din prezenta
categorie, este necesară o experienţă de conducere a motocicletelor din categoria de permis
A2  de  cel  puţin  doi  ani.   Se  poate  renunia  la  această  cerinţă  refieritoare  la  experienia
anterioară, în cazul în care candidatul are cel puţin 24 de ani".

În a;e,aşi timp, potrivit art. 7 a,in.  (1) ,;t. â) din directivă'  „ (1) Permisele de conduce`re
se eliberează numai solicitanţilor care:  (a) au promovat un test de verifiicare a aptitudinilor şi
comportamentului  şi  un  test  teoretic  şi  îndeplinesc  normele  medicale,  în  confiormitate  cu
dispoziţiile  anexelor  11  şi  111",  iar  potrivit  literei  c)  din  cadrul  aceluiaşi  alineat  „c)  au

promovat numai un test  de verifiicare  a  aptitudinilor  şi  comportamentului  sau au urmat un
curs  de fiormare în confiormitate  cu anexa  VI,  în privinţa  categoriei A2  sau categoriei A,  cu
condiţia de a fi acumulat minimum doi ani de experienţă în conducerea unei motociclete din
categoria Al sau, respectiv, din categoria A2 ".

Astftzl,  directiva  europeană  permi[e  statelor  să  deroge  de  la  obligaiia  de  a  impune
solicitanţilor   atât   promovarea   unui   test   [eoretic,   cât   şi   unul   practic   pentru   obţinerea

permisului pentru categoria A2  sau A, însă doar cu respectarea unor condiţii menţionate în
mod    expres    şi    anume:    (i)   promovarea   unui   test    de   verifiiicare    a    aptitudinilor    şi
comportamentului sau urmarea unui curs  de fiormare,  respectiv  (ii)  acumularea a minimum



doi  ani  de  experienţă  în  conducerea  unei  motociclete  din  categoria  Al  ®entru  obţinerea

permisului din categoria A2 sau A), respectiv din categoria A2  (pentru obţinerea permisului
din categoria A).

Din   coroborarea   acestor   nome   rezultă   că,   în  forma   redactaţă,   legea   aflată   la

promulgare   nu   cuprinde   această   condiiie   a   unei   minime   experienţe   care   să  justifiice
exceptarea  de  la  obligaţia  susţinerii  probei  teoretice.   De  asemenea,   coroborând  aceste
condiţii   cu   cele   privind  vârsta   şi   vechimea   minime   necesare,   astfiel   cum   acestea  sunt

prevăzute de art. 4 alin.  (3) lit. c) pct.  (i) din directivă, respectiv de art. 20 alin.  (4) lit. c) din
O.U.G. nr.  195/2002 -„Vârsta minimă pentru obţinerea permisului de conducere este de:  20
de  ani  împliniii,   dacă  persoana  are  o  experienţă  de  cel  puiin  2   ani  de  conducere  a
motocicletelor din categoria A2,  sau 24 de  ani împliniţi, pentru motocicletele din categoria
A"-,  rezultă  că cerinţa experienţei de minimum doi  ani în  conducerea unei motociclete  din
categoria Al  sau A2 se aplică doar în cazul persoanelor cu vârsta cuprinsă între 20 şi 24 de
ani, dar nu şi persoanelor peste 24 de ani.

În  aceste   condiiii,   apreciem  că  se  impune  reanalizarea  textului  menţionat  pentru
concordanţa acestuia cu cadrul european amintit, în sensul instituirii condiţiei ca solicitantul
să fi acumulat minimum doi ani de experienţă în conducerea unei motociclete din categoria
A1  ®entru obţinerea permisului din categoria A2  sau A), respectiv din categoria A2  ®entru
obţinerea permisului din categoria A), indifierent de vârstă.

2.  Cu  Ţ)rivire  la  excei)tarea  i)ersoanelor  care_deţin  permis  catefioria  8  de  la  proba
teoretică pentru obtinerea cateţ{oriei A sau A2

Potrivit  art.  I  pct.  2  din  lege,  la  art.  24  se  introduce  un  nou  alineat,  alin.  (13)  cu
următorul cuprins..  „ Persoanele care deţin permisul de conducere pentru categoria 8 la data
intrării în vigoare  a prezentei  legi  şi f;ac  dovada  absolvirii  cursurilor  teoreţice  şi  practice

pentru categoria A şi solicită obţinerea categoriei A sau A2  ,  sunt exceptate de la susţinerea
probei teoretice, fiind necesară promovarea probei practice şi îndeplinirea celorlalte condiţii
prevăzute de lege".

Potiivit  Directivei  europene  2006/126/CE,  posibilitatea unor  derogări  de la  obligaţia
susţinerii probei teore[ice este prevăzută în mod expres de art. 7 din acest act.
De asemenea, potrivit Anexei 11 a directivei refieritoare la cerinţele minime pentru examenele
de  conducere,  orice solicitant  al unui permis  de  conducere  de  o  anumită categorie  care  a

promovat  proba  teoretică  pentru  o  altă  categorie  poate  fi  scutit  de  dispoziiiile  comune
prevăzute la punctele 2, 3 şi 4 din anexă.

În cazul categoriilor A sau A2, proba teoretică cuprinde o serie de dispoziţii specifice
acestor categorii, potrivit Anexei 11 a directivei, pct.  I refieritor la  ,,Cerinţele minime pentru
examenele  de  conducere",  lit.  A,  pct.  3,  precum..   „Verifiicarea  obligatorie  a  cunoştinţelor

generale    privind:    3.1.1.    Utilizarea    echipamentului    de    protecţie    ca:    mănuşi,    cizme,
îmbrăcăminte şi cască de protecţie. 3.1.2. Vizibilitatea motocicliştilor pentru alii utilizatori ai

drumului.   3.1.3.   Factori   de   risc  privind   diftrite   condiiii   de   drum  menţionate   mai   sus,
acordând  atenţie  suplimentară  porţiunilor  alunecoase  cum  ar  fi  scurgerile  pe  suprafiaţa
drumului,  marcaje  rutiere  cum  ar  fi  liniile  şi  săgeiile,  şinele  de  tramvai.  3.1.4.  Aspecte



mecanice  legate  de  siguranţa  rutieră,  meniionate  mai  sus,  acordând  atenţie  suplimentară
comutatorului pentru opririle de urgenţă, nivelului uleiului şi laniurilor".

Aces[e norme se regăsesc şi în legislaţia naţională, fiind preluate în mod corespunzător
în cuprinsul art.10 alin. (5) din Ordinul Ministerului Af;acerilor lnterne nr. 268/2010, potrivit
cărora „ (5) Testele trebuie să cuprindă şi noţiuni specifiice categoriilor pentru care se susţine
examinarea,   după  cum  urmează:   A.  pentru  categoriile  AM,   A1,   A2   şi  A:   a)  f;olosirea
echipamentelor   de  protecţie,   cum  ar  fi..   mănuşile,   cizmele,   îmbrăcămintea  şi   casca;   b)
vizibilitatea   mo[ocicliştilor   pentru   ceilalii   participanţi   la   trafiic;   c)   riscurile   legate   de
diferitele  condiîii  de  circulaţie,  acordându-se  atenţie  şi  porţiunilor  alunecoase  de  şosea,

gurilor  de   canal,  marcajelor  rutiere  aplicate  pe   carosabil,   şinelor  de  trairwai  etc.;   d)
elementele    mecanice    legate    de    siguranţa    conducerii    auto,    acordându-se    atenţie    şi
comutatorului pentru întreruperea curentului în  cazuri  de  urgenţă,  curelei  de  transmisie  şi
ntvelului de ulei; ".

În  condiiiile  unor  difierenţe  între  conţinutul  probelor  teoretice  pentru  categoriile  8,
respectiv A sau A2,  apreciem necesară reexaminarea normei,  întrucât  cadrul  european nu

permite o astf iel de derogare.
Totodată,  apreciem  că  intervenţiile  legislative  trebuie  să fie  corelate  şi  cu  celelalte

dispoziţii legale  în vigoare,  pentru respectarea standardelor  de  calitate  a legii.  Potrivit art.
23  alin.  (9)  din  O.U.G.  nr.  195/2002,  ,,Examenul pentru obţinerea permisului  de  conducere
constă în susţinerea unei probe teoretice de verificare a cunoştinţelor şi a unei probe practice
de  verificare   a   aptitudinilor   şi   comportamentului,   corespunzător   categoriei   de   permis
solicitat.  Proba practică pentru  categoria  AM constă  numai  în verifiicarea  aptitudinilor  în

poligoane  special  amenajate.  Condiţiile  de  obţinere  a permisului  de  conducere  se  stabilesc
prin regulament."

Comisia  pentru  tineret  şi  sport  a  analizat  cererea  de  reexaminare  şi  legea  trimisă  la

promulgare  şi  a  transmis  un    aviz  favorabil  asupra  cererii  de  reexaminare  fomulată  de
Preşedintele României.

Comisia  pentru  transporturi  şi  infrastructură  a  analizat  cererea  de  reexaminare  şi
legea  trimisă  la  promulgare  şi  a  transmis  un  aviz  negativ  asupra  cererii  de  reexaminare
fomulată de Preşedintele României.

În şedinţele din 15 septembrie 2025 şi 23 noiembrie 2025, membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplină, imunităţi şi validări şi membrii Comisiei pentru apărare, ordine publică Şi
siguranţă naţională au analizat cererea de reexaminare fomulată de Preşedintele României şi
legea trimisă spre promulgare.



În  uma  dezbaterilor,  membrii  comisiilor  au  hotărât,  cu  unanimitatea  de  voturi  ale
senatorilor prezenţi,  să  preia  observaţiile  din  cererea  de  reexaminare  a  legii  formulată  de
Preşedintele României şi să adopte un raport comun de admitere, cu amendamente admise, a
legii trimise la promulgare. Amendamentele admise sunt cuprinse în anexa la prezentul raport
Comun.

În consecinţă,  Comisia juridică,  de numiri,  disciplină,  imunităţi  şi validări  şi  Comisia

pentru  apărare,  ordine  publică  şi  siguranţă  naţională,   supun  spre  dezbatere  şi  adoptare
Plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu amendamente admise, a legii trimise
la promulgare.

Prin  conţinutul  său  normativ,  propunerea  legislativă  face  parte  din  categoria  legilor
ordinare  şi  umează  a  fi  supusă  dezbaterii  şi  adoptării  cu respectarea  art.  76  alin.  (2)  din
Constituţia României, republicată.

Potrivit dispoziţiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fimdamentală   şi ale dispoziţiilor art.  92
alin. (7) pct. 1  din Regulamentul Senatului republicat, cu completările ulterioare, Senatul este

prima Cameră sesizată.

Preşedinte,
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